NEWSLETTER

Proposta de Orcamento do Estado 2025

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRS)

1. Prémios de produtividade, desempenho,
participagées nos lucros e gratificaces de balango —
artigo 19.2 - B do Estatuto dos Beneficios Fiscais

PropdGe-se a introdugdo da isengdo de IRS, até ao limite de 6%
da retribuicdo base anual do trabalhador, as importancias
pagas ou colocadas a disposi¢ao do trabalhador ou membros
de drgdos estatutdrios em 2025, suportadas pela entidade
patronal, de forma voluntdria e sem carater regular, a titulo de
prémios de produtividade, desempenho, participacées nos
lucros e gratificagdes de balango.

A aplicagdo desta isengdo depende de, no ano de 2025, a
entidade patronal pagadora das importancias referidas ter
efetuado um aumento salarial elegivel para efeitos do artigo
19.2-B do EBF.

Na declaragdo de rendimentos pagos a emitir anualmente,
relativa ao ano de 2025, pela entidade patronal pagadora das
referidas importancias deve constar mengdo expressa ao
cumprimento da condigdo do aumento salarial previsto nos
termos do artigo 192-B do EBF.

A taxa de retengdo a aplicar as importancias referidas é a que
corresponder a remuneragao mensal do trabalho dependente
referente a0 més em que aquela é paga ou colocada a
disposigdo.

Estes montantes no cumprimento das condig¢Ges referidas sdo
excluidos da base de incidéncia contributiva dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social.

2. Subsidio de refei¢gdao — artigo 2.2 do Cédigo do IRS

PropGe-se o aumento do limite legal de 60% para 70% do
subsidio de refei¢do pago através de vales de refeigdo.

Em termos de valores de 9,60 euros para 10,20 euros
(pressupondo um limite em dinheiro de 6 euros).



3. Regime IRS Jovem — artigo 12.2 - B do Codigo do IRS

PropGe-se a alteragdo ao regime do IRS jovem, passando o
mesmo a ser aplicado a todos os sujeitos passivos (ndo
considerados como dependentes) até 35 anos de idade
(anteriormente entre os 18 anos e os 26 anos de idade, com
ciclo de estudos do ensino secundario para prosseguimento de
estudos de nivel superior e com estagio profissional minimo de
6 meses, e até 30 anos de idade no caso de ciclo de estudos de
doutoramento).

Propde-se que passe a ser aplicado nos primeiros 10 anos de
obtencdo de rendimentos (anteriormente nos primeiros 5
anos apos a conclusdo do ciclo de estudos).

PropGe-se ainda a alteragdo na isengdo ao longo do periodo,
que passou a ser de 10 anos. Manteve-se a aplicacdo de
isencdo integral (100%) para o primeiro ano de rendimentos.

Alarga-se a aplicagdo da isengdo de 75% entre o segundo e
quarto ano de rendimentos (anteriormente apenas no
segundo ano).

Alarga-se a aplicacdo da isengdao de 50% entre o quinto e
sétimo ano de rendimentos (anteriormente apenas no terceiro
e quarto).

Alarga-se a aplicagdo da isengdo de 25% entre o oitavo e
décimo ano de rendimentos (anteriormente apenas no quinto
ano).

Propde-se que o limite isencdo seja de 55 vezes o IAS (IAS
2024= 509,26 x 55 = 28.009,30 euros, com a respetiva
atualizagdo para o IAS aplicavel em 2025), aplicével a todos os
anos de isengdo.

Anteriormente, 40 vezes o |AS para a isengdo do primeiro ano,
30 vezes o valor do IAS para o segundo, 20 vezes o valor do IAS
para o terceiro e quarto e 10 vezes o valor do IAS para o quinto
ano.

Propde-se ainda que a revogagdo da limitagdo de utilizagao
desta isengdo de s6 uma vez pelo sujeito passivo, e que deixe
de existir a comunicagdo pelas escolas dos ciclos de estudos,
atendendo que ira ser eliminada tal condigdo.

Finalmente, propde-se que o IRS jovem ndo possa ser aplicado
por sujeitos passivos que tenham beneficiado do regime dos
residentes ndo habituais (RNH), do novo regime do incentivo
fiscal a investigagdo cientifica e inovagdo (que substituiu o
RNH), do regime dos ex-residentes, e que ndo tenham a
situacdo tributaria regularizada.

Para efeitos de retengdo na fonte, propGe-se a alteragdo do n2
5 do artigo 992-F do CIRS, retirando a necessidade de
comprovagdo da conclusdo de um ciclo de estudos, e sendo
substituido pela necessidade de informar as entidades
devedoras dos rendimentos do ano de obtengdo de
rendimentos para efeitos da aplicagdo das referidas isengoes
de IRS.

Para efeitos da aplicagdo do artigo 12.2-B do Cddigo do IRS, os
sujeitos passivos enquadram-se na percentagem de isengdo
referente aquele que corresponda ao ano subsequente ao
numero de anos de obtengdo de rendimentos das categorias A
ou B ja decorridos, ndo se considerando para estes efeitos os
anos em que tenham sido considerados dependentes.

4. Rendimentos do trabalho dependente: dedugdes —
artigo 25.2 do Cédigo do IRS

PropGe-se a alteragdo de deducdo especifica fixa da categoria
A de IRS, passando de 4.104 euros para 8,54 vezes a IAS ((IAS
2024= 509,26 x 8,54 = 4.349,08 euros, com a respetiva
atualizagdo para o IAS aplicavel em 2025).

O mesmo valor proposto de dedugdo especifica fixa é aplicado
aos rendimentos de pensdes (categoria H), com a proposta de
alteragdao ao n? 1 do artigo 53.2 do CIRS.

5. Taxas gerais - artigo 68.2 do Cddigo do IRS
Propbe-se a atualizagdo dos escaldes das taxas de IRS, ndo

sendo alteradas as taxas de rendimento, como medida para
atenuar o efeito inflacionista.

Taxas
Rendimento (percentagem)
coletavel (euros) Normal = Média
(A) (B)
Até 8 059 [...] [

De mais de 8 059 até 12 160
De mais de 12 160 até 17 233
De mais de 17 233 até 22 306
De mais de 22 306 até 28 400
De mais de 28 400 até 41 629
De mais de 41 629 até 44 987
De mais de 44 987 até 83 696
Superior a 83 696
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6. Minimo de existéncia — artigo 70.2 do Cédigo do IRS

PropGe-se a alteragdo do valor de referéncia do minimo de
existéncia, com mera atualizagdo do efeito inflacionista.

7. Taxas liberatorias - artigo 71.2 do Cédigo do IRS

PropGe-se o aumento de 50 para 100 horas de trabalho
suplementar abrangidas pela ndo aplicacdo da taxa liberatoria
de retencgdo na fonte de 25% de IRS aos rendimentos obtidos
por ndo residentes que trabalhem ou prestem servigos para
uma Unica entidade.

8. Taxa de tributagdo auténoma - artigo 73.2 do Caodigo
do IRS

PropGe-se o aumento do valor de aquisi¢do de viaturas ligeiras
de passageiros ou mistas sujeitos a tributagdo auténoma da
categoria B de IRS de 20.000 para 30.000 euros.

Propde-se também que os espetdculos oferecidos no pais ou
no estrangeiro a clientes ou a fornecedores ou ainda a
quaisquer outras pessoas ou entidades ndo sejam sujeitos a
tributagdo auténoma de 10% da categoria B de IRS.

9. Aplicagao da retengao na fonte a categoria A - artigo
99.2 - C do Codigo do IRS

Propde-se que a taxa de retengdo na fonte sobre o trabalho
suplementar seja de 50% da taxa aplicavel a remuneragao
mensal do trabalho dependente referente ao més em que
aquela é paga ou colocada a disposi¢cdo. Anteriormente esta
reducdo de 50% era aplicada apenas a partir de 1012 hora de
trabalho suplementar, inclusive.

10. Retengdo sobre rendimentos de outras categorias -
artigo 101.2 do Cédigo do IRS

Propde-se a redugdo da taxa de retengdo na fonte (de 25%
para 23%) dos rendimentos da categoria B de IRS decorrentes
das atividades profissionais especificamente previstas na
tabela anexa ao CIRS.

11. Pagamentos por conta - artigo 102.2 do Cédigo do
IRS

Propde-se a redugdo da taxa de célculo de pagamentos por
conta da categoria B de IRS de 76,50% para 65% aplicavel a
proporgdo da coleta do penultimo ano.

Il. Beneficios Fiscais

1. Incentivo a valorizagdo salarial — artigo 19.2 - B do
Estatuto dos Beneficios Fiscais

PropGem-se alteragGes significativas a este incentivo,
nomeadamente:

e  Majoragdo: a dedugéo fiscal dos aumentos salariais
passa de 150% para 200%;

e Aumentos salariais: exigéncia de um aumento de
4,7% ao nivel da retribuicdo base (e ja ndo fixa)
média anual por trabalhador e aumento médio da
retribuicdo base média anual os trabalhadores. A
exigéncia de manutengdo ou reducdo do leque
salarial é revogado.;

e  Encargos elegiveis: o conceito de remuneragdo é
alterado para o conceito juridico-laboral de
retribuicdo base (além das contribuicGes para a
seguranga social a cargo do empregador). Sdo
elegiveis todos os encargos assim definidos e ndo
apenas na parte em que excedam a RMMG;

e Limite dos encargos elegiveis: 5 RMMG (ndo sendo
considerados o0s encargos que resultem da
atualizacdo desse valor);

e |RCT: passa a prever-se expressamente que o
conceito se reporta a definicdo juridico-laboral,
constante do Cédigo do Trabalho.

2. Incentivos a recapitalizagdo das empresas — artigo
43-2 - B do Estatuto dos Beneficios Fiscais

PropGe-se alargar a aplicagdo do presente beneficio fiscal
passando a ser a aplicavel as entradas para recapitalizagdo de
sociedades e alienagdo de participagdes em sociedades ou
outras entidades, independentemente destas se encontrarem
na condigdo prevista no artigo 35.2 do Cédigo das Sociedades
Comerciais (perda de metade do capital social). O beneficio
consiste numa dedugdo de 20% em IRS sobre as entradas ou
saldo das mais e menos-valias.

O presente beneficio ndo se aplica as entradas em entidades
sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal ou da Autoridade
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de Supervisao de Seguros e Fundos de Pensdes, nem sucursais
em Portugal de instituicGes de crédito, de outras instituigdes
financeiras ou de empresas de seguros.

3. Regime fiscal de incentivo a capitalizagdo das
empresas — artigo 43.2 - D do Estatuto dos Beneficios
Fiscais

PropGe-se um aumento do spread da taxa de juro de 1,5 para
2 pontos percentuais, aplicavel a todas as entidades e nao
apenas as empresas Small Mid Cap.

PropGe-se que os seguintes beneficios fiscais sejam
prorrogados até 31 de dezembro de 2025:

e Dedugbes no ambito de parcerias de titulos de
impacto social;

. Incentivos fiscais a atividade silvicola;

e  Entidades de gestdo florestal e unidades de gestdo
florestal;

e  Embarcagdes eletrossolares ou exclusivamente
elétricas.

I, Imposto sobre os Rendimentos das pessoas
Coletivas (IRC)

1. Realizagdes de utilidade social — artigo 43.2 do
Cédigo do IRC

PropGe-se uma majoragao de 20% sobre os gastos suportados
com seguros de saude de trabalhadores, dedutiveis para
efeitos da determinagdo do lucro tributavel nos termos do n-2
2 do artigo 43.2 do Cddigo do IRC.

2. Taxas — artigo 87.2 do Cédigo do IRC

Propde-se a diminuigdo em 1 ponto percentual a taxa nominal
de IRC, de 21% para 20%.

Adicionalmente, é também proposta a redugdo em 1 ponto
percentual a taxa nominal de IRC aplicavel aos primeiros

50.000€ de material coletavel das micro e PME e Small Mid
Cap.

3. Taxas de tributagdo autonoma - artigo 88.2 do
Cddigo do IRC

PropGe-se a redugdo das taxas de tributagdo autdonoma para
as viaturas ligeiras de passageiros e para as viaturas de classe
N1:

Valor de aquisi¢ao
(VA) Redagdo atual Proposta OE 2025
VA < 27.500€ 8,5% -
VA < 37.500€ - 8%
27.500€ < VA < 35.00€ 25,5% -
27.500€ < VA < 45.00€ - 25%
>35.00€ 32,5% -
>45.00€ - 32%

Adicionalmente, propde-se que os espetdculos oferecidos no
pais ou no estrangeiro a clientes ou a fornecedores ou ainda a
quaisquer outras pessoas ou entidades ndo sejam sujeitos a
tributagdo auténoma de 10%.

A titulo de disposi¢Oes transitdrias propbe-se o aumento de
10 pontos percentuais nas taxas de tributagdo auténoma em
caso de prejuizo fiscal previsto no n.2 14 do artigo 88.2 do
Cddigo do IRC ndo é aplicavel, no periodo de tributagdo de
2025, quando:

e O sujeito passivo tenha obtido lucro tributavel em
um dos trés periodos de tributagdo anteriores (2022,
2023 e 2024) e as obrigagdes declarativas de
submissdo da Modelo 22 e IES, relativas aos dois
periodos de tributagdo anteriores (2023 e 2024),
tenham sido cumpridas dentro do prazo legal;

e  Estes correspondam ao periodo de tributagdo de
inicio de atividade ou a um dos dois periodos
seguintes.
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4. Regime extraordinario de apoio a encargos
suportados na produgdo agricola

PropGe-se prorrogar, até 31 de dezembro de 2025, o regime
extraordinario de apoio a encargos suportados na produgdo
agricola.

Iv. IVA
1. Restitui¢cdo de IVA — Decreto-Lei n.2 84/2017

Propde-se incluir as entidades titulares de sapadores florestais
integrados no Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais,
quando ndo possam exercer o direito a dedugdo do IVA, no
regime de restituicdo do IVA previsto no referido diploma.

2. Autorizagdo legislativa

Fica o Governo autorizado a proceder a alteragdo da verba
2.18 da Lista | anexa ao Cadigo do IVA, aprovado pelo Decreto-
Lei n.2 394-B/84, de 26 de dezembro, na sua redagdo atual no
intuito de i) prever que as empreitadas de construgdo ou
reabilitacdo de imdveis de habitagdo abrangidas sdo definidas
segundo critérios estabelecidos pelos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e da habitagdo; e ii)
excluir do ambito de aplicagdo da taxa reduzida os servigos,
referidos na alinea anterior, relativos, total ou parcialmente, a
iméveis destinados a habitagdo cujo valor exceda o limite
compativel com a prossecu¢do das politicas sociais de
habitagao do Governo.

3. Isencdo de IVA - artigo 4.2 da Lei 10-A/2022, de 28
de abril — Tributagdo de bens para produgao agricola e
animais de companhia

E prorrogado, até 31 de dezembro de 2025, a isencdo de IVA
prevista no artigo 4.2 da Lei 10- A/2022, de 28 de abril.

V. Imposto do Selo (IS)

1. Transmissao de dados entre o IRN, IGCP e AT - artigo
63.2 - B do Cddigo do IS

Propde-se a transmissdo de dados entre o Instituto dos
Registos e do Notariado, I.P (IRN), a Agéncia de Gestdo da
Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E. (IGCP) e a
Autoridade Tributdria (AT) para pOr termo as situagGes de

litigio na reclamagdo, pelos herdeiros, de titulos e certificados
de divida publica dos autores da sucessado.

Assim, a partir de 2025, o IRN devera informar o IGCP sobre os
Obitos dos titulares de titulos e certificados e,
subsequentemente, o IGCP trocar essa mesma informagdo
com a AT que, por sua vez, comunica ao IGCP do cumprimento
da participagcdao Modelo 1 do Imposto do Selo.

2. Prorrogacao de beneficios fiscais

Sdo prorrogados, até 31 de dezembro de 2025, os seguintes
beneficios fiscais:

e Isenc¢do de imposto do selo no capital e garantias no
ambito da renegociacdo de crédito a habitagdo, nos
casos de alteragdo do prazo da qual resulte imposto
a pagar, em func¢do do diferencial de taxa aplicavel,
prorrogagdo do prazo e celebragio de um novo
contrato de crédito, no ambito do regime legal do
crédito a habitagdo, para refinanciamento da divida.

e Isengdo de imposto do selo no capital, no ambito das
operagdes de fixagdo tempordria da prestagdo e
capitalizagdo dos montantes diferidos no valor do
empréstimo para contratos de rédito para aquisigdo
ou construgdo de habitagdo prépria permanente

VI. Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas

de Imdveis (IMT)
1. Taxas — artigo 17.2 do Cddigo do IMT

Prop&e-se uma atualizagao dos valores sobre que incide o IMT
de 2,3% nas tabelas do IMT para habitagdo propria e
permanente, IMT Jovem e habitagdo.
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VII. Imposto Municipal sobre Imaveis (IMl)

1. Prédios de reduzido valor patrimonial de sujeitos
passivos de baixos rendimentos — artigo 11.2-A do
Cddigo do IMI

PropGe-se um incremento nos limites maximos para que seja
aplicavel a isengdo de IMI prevista no artigo 11.2-A do Cddigo
do IMI, nomeadamente:

e  Aumento equivalente a 2,3 x 2IAS do limite maximo
que o rendimento bruto total maximo do agregado
familiar ndo pode exceder; e

e  Aumento equivalente a 10 x 2 IAS do limite maximo
que o somatodrio dos VPT dos prédios rusticos e
urbanos pertencentes ao agregado familiar nao
pode exceder.

Caso o sujeito passivo, no ano a que respeita a isengdo (e ndo
no ano do pedido da isengdo) deixe de integrar o agregado
familiar, o rendimento referido na primeira opgdo devera ser
apurado individualmente. Estas regras aplicam-se aos factos
tributarios relativos aos anos de 2023 e seguintes.

2. Prédios de reduzido valor patrimonial de sujeitos
passivos de baixos rendimentos — artigo 46.2 do
Estatuto dos Beneficios Fiscais

Propde-se que a iseng¢do de IMI de trés anos, aplicavel aos
prédios ou parte de prédios construidos de novo, ampliados,
melhorados ou adquiridos a titulo oneroso e que sejam
arrendados, apenas possa ser aplicavel se o imdvel for
destinado a habitagdo permanente do inquilino.

Viil. Contribui¢des Extraordinarias

1. Contribuicdo sobre os sacos de plastico leves e
muito leves

Propde-se que a contribuicdo sobre os sacos de plastico leves,
prevista na Lei n.2 82.2-D/2014, de 31 de dezembro, seja
alterada no sentido de passar a incidir também sobre os “sacos
de plastico muito leves”, entendendo-se como tal, os que sdo
adquiridos na venda a granel de produtos de panificagado,
frutas e horticolas frescos.

IX. Prorrogacoes de obrigacoes fiscais
1. Comunicagao de inventarios valorizados

PropGe-se que fiquem dispensados da obrigagdo de
comunicagdo de inventarios valorizados:

e Todos os sujeitos passivos, relativamente ao periodo
de tributagdo com inicio em ou apds 1 de janeiro de
2024,

e  Os sujeitos passivos que ndo estejam obrigados a
inventario permanente, relativamente ao periodo de
tributacdo com inicio em ou apds 1 de janeiro de
2025.

2. SAF-T contabilidade

A submissdo do ficheiro SAF-T (PT) relativo a contabilidade
para efeitos do preenchimento dos anexos A e | da IES é
aplicavel aos periodos de 2026 e seguintes, a entregar em 2027
ou em periodos seguintes.

3. Faturas em pdf
Até 31 de dezembro de 2025 sdo aceites faturas em ficheiro

PDF, sendo consideradas como faturas eletrénicas para todos
os efeitos previstos na legislagdo fiscal.
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